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城镇保障性安居工程统计调查制度

住房和城乡建设部制定

国家统计局备案
2019年10月

本调查制度根据《中华人民共和国统计法》的有关规定制定
《中华人民共和国统计法》第七条规定：国家机关、企业事业单位和其他组织以及个体工商户和个人等统计调查对象，必须依照本法和国家有关规定，真实、准确、完整、及时地提供统计调查所需的资料，不得提供不真实或者不完整的统计资料，不得迟报、拒报统计资料。
《中华人民共和国统计法》第九条规定：统计机构和统计人员对在统计工作中知悉的国家秘密、商业秘密和个人信息，应当予以保密。

《中华人民共和国统计法》第二十五条规定：统计调查中获得的能够识别或者推断单个统计调查对象身份的资料，任何单位和个人不得对外提供、泄露，不得用于统计以外的目的。
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一、总说明

（一）调查目的。为快速了解全国城镇保障性安居工程建设进展情况和住房保障解决城镇中等偏下收入住房困难家庭、新就业无房职工、在城镇稳定就业的外来务工人员情况，为各级政府制定政策和宏观管理提供依据，按照《中华人民共和国统计法》和国家有关规定，特制定本调查制度。

（二）本调查制度属于部门统计调查。调查的内容满足住房保障主管部门和地方政府的基本需要。地方特殊需要的统计资料应通过地方统计调查和部门统计调查收集，并尽量避免与本统计调查相重复。

（三）范围和对象。本调查制度执行范围为各省、自治区、直辖市和新疆生产建设兵团，统计对象为各省级住房保障主管部门。

（四）主要内容。本调查制度包括以货币和实物保障方式解决城镇中等偏下及以下收入住房困难家庭、新就业无房职工、在城镇稳定就业的外来务工人员情况、城镇保障性安居工程建设进展等方面内容。

（五）调查方法。本调查制度为全面调查。
（六）调查频率及时间。本调查制度的报告期为半年报和月报。

（七）组织实施。本调查制度数据由省（区、市）住房和城乡建设厅（委、局）报送。各报表的报送时间、受表机关及报送方式按规定执行。

（八）质量控制。按照《国务院办公厅关于保障性安居工程建设和管理的指导意见》（国办发〔2011〕45号）要求，省级人民政府对本地区保障性安居工程工作负总责。住房和城乡建设部要求各填报单位必须按规定及时、准确、全面填报，不得虚报、瞒报、拒报、迟报，不得伪造、篡改。

（九）统计信息共享情况。本调查制度汇总数据中，城镇保障性安居工程年度新开工住房套数、基本建成住房套数，年底报送国家统计局。信息共享的责任单位为住房和城乡建设部住房保障司保障规划处，责任人为该处负责人。
（十）主要统计指标公布情况。本调查制度汇总数据中，城镇保障性安居工程年度新开工住房套数、基本建成住房套数，年底通过住房和城乡建设部门户网站、国家统计局《国民经济和社会发展统计公报》对外公开；其余数据作为内部工作使用，不对外公布。

（十一）本调查制度使用部门基本单位名录库。

（十二）本报表制度由国家统计局、住房和城乡建设部负责解释。

二、报表目录

	表号
	表  名
	报告
期别
	填报范围
	报送单位
	报送日期及
方式
	页码

	城保1表
	城镇保障性安居工程建设进展情况表
	月报
	各省（自治区、直辖市）和新疆生产建设兵团住房和城乡建设厅（委、局）
	各省（自治区、直辖市）和新疆生产建设兵团住房和城乡建设厅（委、局）
	次月8日前通过邮件和纸质报表报送
	6

	城保2表
	公租房保障情况表
	半年报
	同上
	同上
	每年1月15日、7月15日前通过邮件和纸质报表报送
	8


三、调查表式
（一）城镇保障性安居工程建设进展情况表
	
	
	
	表    号： 
	城保1表

	
	
	
	制定机关： 
	住房和城乡建设部

	
	批准机关： 
	国家统计局

	
	批准文号：
	国统办函﹝2019﹞342号

	综合机关名称：                                20   年   月
	有效期至： 
	2024年10月

	指标名称
	计量

单位
	代码
	合计
	公租房
	各类棚户区改造

	
	
	
	
	
	城镇棚户区改造
	国有工矿棚户区改造
	国有林区（场）棚户区改造
	国有垦区危房改造

	甲
	乙
	丙
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	年度计划投资
	万元
	101
	
	
	
	
	
	

	年度完成投资
	万元
	102
	
	
	
	
	
	

	新开工住房套数
	套
	103
	
	
	
	
	
	

	    其中：集中新建
	套
	104
	
	
	——
	——
	——
	——

——
——
——
——

	          配建
	套
	105
	
	
	——
	——
	——
	   ——

	          购买
	套
	106
	
	
	——
	——
	——
	——

——
——
——
——

	          改建
	套
	107
	
	
	——
	——
	——
	   ——

	新开工住房面积
	平方米
	108
	
	
	
	
	
	

	    其中：集中新建

         购买

         长期租赁
	平方米
	109
	
	
	——
	——
	——
	 ——

——
——
——

	          配建
	平方米
	110
	
	
	——
	——
	——
	——

	          购买
	平方米
	111
	
	
	——
	——
	——
	——

	          改建
	平方米
	112
	
	
	——
	——
	——
	——

	基本建成住房套数
	套
	113
	
	
	
	
	
	

	    其中：集中新建
	套
	114
	
	
	——
	——
	——
	——

	          配建
	套
	115
	
	
	——
	——
	——
	——

	          购买
	套
	116
	
	
	——
	——
	——
	——

	          改建
	套
	117
	
	
	——
	——
	——
	——

	基本建成住房面积
	平方米
	118
	
	
	
	
	
	

	    其中：集中新建
	平方米
	119
	
	
	——
	——
	——
	——

	          配建
	平方米
	120
	
	
	——
	——
	——
	——

	          购买
	平方米
	121
	
	
	——
	——
	——
	——

	          改建
	平方米
	122
	
	
	——
	——
	——
	——

	竣工住房套数
	套
	123
	
	
	
	
	
	

	    其中：集中新建
	套
	124
	
	
	——
	——
	——
	——

	          配建
	套
	125
	
	
	——
	——
	——
	——

	          购买
	套
	126
	
	
	——
	——
	——
	——

	          改建
	套
	127
	
	
	——
	——
	——
	——

	竣工住房面积
	平方米
	128
	
	
	
	
	
	

	    其中：集中新建
	平方米
	129
	
	
	——
	——
	——
	——

	          配建
	平方米
	130
	
	
	——
	——
	——
	——

	          购买
	平方米
	131
	
	
	——
	——
	——
	——

	          改建
	平方米
	132
	
	
	——
	——
	——
	——

	棚户区改造签订征收补偿协议户数
	户
	133
	
	
	
	
	
	

	棚户区拆迁面积
	平方米
	134
	
	——
	
	
	
	

	    其中：住宅征收面积
	平方米
	135
	
	——
	
	
	
	

	棚户区改造货币化安置
	套
	136
	
	——
	
	
	
	

	    其中：政府收购房源安置
	套
	137
	
	——
	
	
	
	

	          政府搭桥，居民选购商品住房
	套
	138
	
	——
	
	
	
	

	          居民自由支配补偿款
	套
	139
	
	——
	
	
	
	

	分配入住套数  
	套
	140
	
	
	
	
	
	


续表

	指标名称
	计量
单位
	代码
	住房保障家庭租赁补贴

	甲
	乙
	丙
	7

	年度计划发放住房保障家庭租赁补贴资金
	万元
	141
	

	年度租赁补贴资金支出
	万元
	142
	

	年度计划发放住房保障家庭租赁补贴户数
	户
	143
	

	实际发放租赁补贴总户数
	户
	144
	


说明：

     1．本表由各省、自治区、直辖市和新疆生产建设兵团住房和城乡建设行政主管部门直接报送。

     2．本报表为月报，统计期间为年初至每月28日间的累计进展情况，报送时间为次月8日前。

     3．本报表调查的项目包括：年初至报告期末新开工项目，往年开工结转到当年继续施工的续建项目，以及往年停工当年复工项目。

     4．本表逻辑审查关系：136=137+138+139；

（二）公租房保障情况表

                                                                表    号：城保2表

                                                                                    制定机关：住房和城乡建设部

                                                                                    批准机关：国家统计局

                                                                                    批准文号：国统办函﹝2019﹞342号
综合机关名称:                                    20  年     半年                    有效期至：2024年10月

	指标名称
	计量

单位
	代码
	实物保障
	租赁补贴

	
	
	
	小计
	低收入家庭
	中等偏下收入家庭


	新就业无房职工
	外来务工人员
	小计
	低收入家庭
	中等偏下收入家庭


	新就业无房职工
	外来务工人员

	
	
	
	
	
	住房救助家庭
	
	
	
	
	
	住房救助家庭
	
	
	

	甲
	乙
	丙
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	本期末累计实施保障
	户（人）
	101
	

	本期末正在实施保障
	户（人）
	102
	

	自年初至本期末净增保障
	户（人）
	103
	

	    其中：进入保障
	户（人）
	104
	

	          退出保障
	户（人）
	105
	

	本期末正在轮候
	户（人）
	106
	


说明：

        1．本表由各省、自治区、直辖市和新疆生产建设兵团住房和城乡建设行政主管部门直接报送。

        2．本报表为半年报，报送时间为每年1月15日、7月15日前。

        3．本表逻辑审查关系：

       1栏=2栏+4栏+5栏+6栏；7栏=8栏+10栏+11栏+12栏；2栏≥3栏；8栏≥9栏；103=104-105

四、主要统计指标解释及填写说明
（一）城镇保障性安居工程建设进展情况指标

1.年度计划投资

指城镇保障性安居工程项目统计年度内的计划投资，包括新开工项目和续建项目的年度计划投资。

2.新开工套数和面积

指自年初至报告期末，新开工的公租房和棚户区改造安置住房的套数和面积。实物建房的开工统计口径为：设计采用地基处理的，开始地基处理施工；设计采用桩基础的，开始桩基础施工。其中，建有地下结构的开工统计口径执行《住房和城乡建设部办公厅关于进一步明确城镇保障性安居工程开工统计口径有关事项的通知》（建办保函﹝2015﹞1153号）、《关于城镇保障性安居工程统计口径有关问题的通知》（建保规函﹝2011﹞30号）等文件规定，都指报告期内（年初至月末）发生的量。

3.基本建成套数和面积

指自年初至报告期末，公租房和棚户区改造安置住房单体工程按批准的设计文件要求主体工程完工并基本达到使用条件的套数和面积。相关要求执行《关于城镇保障性安居工程统计口径有关问题的通知》（建保规函﹝2011﹞30号）、《关于2012年住房保障工作目标责任书竣工口径问题的函》（建保规函﹝2012﹞9号）等文件规定，都指报告期内（年初至月末）发生的量。

4.竣工套数和面积

指自年初至报告期末，公租房和棚户区改造安置住房单体工程按批准的设计文件要求全部完工、达到交付使用条件，并按规定程序和要求进行了竣工验收的套数和面积。相关要求执行《关于城镇保障性安居工程统计口径有关问题的通知》（建保规函﹝2011﹞30号）、《关于2012年住房保障工作目标责任书竣工口径问题的函》（建保规函﹝2012﹞9号）等文件规定，都指报告期内（年初至月末）发生的量。

5.购买套数和面积

指自年初至报告期末，通过购买方式实际筹集公租房的套数和面积，以签订购买合同为准。

6.棚户区拆迁面积

指自年初至报告期末，各类棚户区改造项目累计拆除旧有房屋的建筑面积，包括住宅房屋和非住宅房屋。

7.签订征收补偿协议户数

指自年初至报告期末，各类棚户区改造过程中，房屋征收部门与被征收人签订房屋征收补偿协议的户数，包括房屋产权调换方式和货币补偿方式。

8.货币化安置

包括直接货币补偿、政府组织棚改居民购买商品住房安置、政府购买商品住房安置3种棚改货币化安置方式，其开工、基本建成、竣工和分配入住统计口径执行《住房和城乡建设部办公厅关于棚改货币化安置统计口径有关问题的通知》（建办保函〔2015〕910号）、《住房和城乡建设部 财政部关于明确棚改货币化安置统计口径及有关事项的通知》（建保〔2016〕262号）等文件的规定，都指报告期内（年初至月末）发生的量。

9.分配入住套数

指年初至报告期末，签订公租房住房租赁合同（协议）套数，以及按照当地住宅小区竣工综合验收有关规定，棚改安置住房经过竣工综合验收，住房保障部门或开发建设单位向保障对象办理交付使用手续的套数。

（二）公租房保障情况指标

1.累计实施保障

指截至统计期末，通过公租房保障（包括发放补贴和实物配租方式），累计解决的符合相关保障条件的户（人）数量，包括单身、单亲户等（下同）。

2.正在实施保障

指在统计期末，依据已签订的相关合同（协议），通过公租房保障（包括发放补贴和实物配租方式），正在实施保障的户（人）数量。

3.自年初至本期末净增保障
指从年初至报告期末，按照相关规定，通过公租房保障（包括发放补贴和实物配租方式），净增加实施保障的户（人）数量。本期净增保障为本期进入保障减去本期退出保障户（人）数量。

4.本期进入保障

指报告期内，按照相关规定，通过公租房保障（包括发放补贴和实物配租方式），将申请登记人纳入保障的户（人）数量。

5.本期退出保障

指报告期内，对已经实施住房保障的家庭，因不再符合保障条件等原因，按照相关规定退出住房保障的户（人）数量。

6.本期末正在轮候

指截至统计期末，在常态化申请受理情况下，申请并符合条件但尚未获得公租房保障的户（人）数量。

7.公租房租赁补贴/实物配租 

指按照相关规定，对符合条件的城镇中等偏下及以下收入住房困难家庭、新就业无房职工和在城镇稳定就业的外来务工人员，通过发放租赁补贴或实物配租公租房实施保障，以签订发放协议或租赁合同为准。 《住房和城乡建设部、财政部、国家发展改革委关于公租房和廉租住房并轨运行的通知》（建保﹝2013﹞178号）要求，从2014年起，公租房和廉租住房并轨运行，并轨后统称为公租房。

8.公租房保障对象保障情况
指依据已签订的相关合同（协议），通过公租房实物保障和租赁补贴的方式，各类保障对象的保障情况。中等偏下及以下收入家庭、新就业无房职工、外来务工人员三类保障群体以实施保障时保障部门核定的身份类型填写，各类保障对象在统计时不能交叉。

9.住房救助家庭
指依据《关于做好住房救助有关工作的通知》（建保[2014]160号），城镇中符合县级以上地方人民政府规定标准的、住房困难的最低生活保障家庭和分散供养的特困人员。

五、附录
（一）向国家统计局报送的统计资料清单
全国城镇保障性安居工程年度新开工住房套数、基本建成住房套数。

    （二）向统计信息共享数据库提供的统计资料清单

    全国城镇保障性安居工程年度新开工住房套数、基本建成住房套数。

6


